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Hoofdstuk 1
Crisisbeheer door regio’s en steden

EU-regio’s en -steden van cruciaal belang voor een geslaagde 
opvang en integratie van ontheemden uit Oekraïne.

De toestroom van ontheem-
den als gevolg van de niets-
ontziende Russische aan-
valsoorlog tegen Oekraïne in 
februari 2022 is de grootste 
waarmee de Europese Unie te 
maken heeft gehad. De mees-
te Oekraïense ontheemden 
zijn vrouwen en kinderen. Voor 
het eerst heeft de EU de richt-
lijn tijdelijke bescherming ge-

bruikt, waardoor hun recht op verblijf, toegang tot huisvesting, gezondheidszorg en onderwijs 
en het zoeken naar werk is gewaarborgd. De ontheemden uit Oekraïne hebben zich in de hele 
EU gevestigd — naar verluidt heeft ca. de helft van de EU-regio’s en -steden Oekraïense vluchte-
lingen opgevangen — maar ze hebben vooral gekozen voor grote stedelijke centra. Meer dan 3,5 

miljoen Oekraïners bevinden 
zich in Duitsland, Tsjechië en 
Polen. Sommige landen — 
met name Estland — hebben 
een bijzonder groot aantal 
Oekraïners opgevangen in ver-
houding tot de bevolking van 
hun land. De tien EU-regio’s 
met het grootste aantal vluch-
telingen zijn gelegen in Polen 
(5), Duitsland (4) en Tsjechië 
(regio Praag). Met meer dan 
220 000 is Noordrijn-Westfalen 
(DE) de EU regio die de meeste 
Oekraïense vluchtelingen op-

vangt, gevolgd door Mazovië (PL) met ruim 200 000 vluchtelingen. Regio’s en steden hebben in 
het bijzonder aan vrouwen maatwerkoplossingen geboden op het vlak van onderwijs en andere 
dienstverlening die de integratie ten goede komt. De meeste regio’s en steden (60 %) menen 
dat de opvang van vluchtelingen in hun gemeenschappen duidelijke voordelen biedt, onder 
meer op het gebied van demografie, houdingen en economie. De solidariteit met Oekraïense 
ontheemden die aan de dag is gelegd, heeft tot deze positieve houding bijgedragen.

Succesverhaal | Even weg uit de oorlog – zomervakanties voor Oekraïense kinderen.

Dankzij de zomervakanties voor Oekraïense kinderen hebben velen van hen kunnen 
genieten van zomervakantieprogramma’s in steden en regio’s zoals Nîmes (Frankrijk), Athene 
(Griekenland), Rome (Italië), Tampere (Finland), Gdansk (Polen), Portimao (Portugal), Preili (Letland), 
Groot-Polen (Polen), Lublin (Polen), Maramures (Roemenië), Subkarpaten (Polen), Pommeren 
(Polen), Beieren (Duitsland), Łódź (Polen) en Miskolc en Sátoraljaújhely (Hongarije).

Wat zijn volgens u 
de voordelen als 

vluchtelingen zich 
vestigen in kleine 

en middelgrote 
steden? Meerdere 

antwoorden mogelijk. 

Bron: enquête die door het CvdR 
in samenwerking met de OESO 
en Eurochambres is uitgevoerd 
en waarvan de uitkomsten zijn 

gepresenteerd op de vergadering 
van de CIVEX-commissie van 

18 april 2023 en tijdens de 
workshop in het kader van 
de EU-Week van de regio’s.

Aantal Oekraïners dat 
actief is geregistreerd voor 

tijdelijke bescherming
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Improved attitudes among locals 
towards migrants and refugees
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Improved public services
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Demographic benefits (inflow 
of younger population)
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Economic benefits
Generated 
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45,74%

59,57%
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9,57%

Number of Ukrainians 
actively registered for 
temporary protection

What do you think are 
some of the benefits of 
refugees coming to and 
staying in small and me-
dium-sized cities? Select 
all that

apply. Source: survey 
conducted by the CoR in 
partnership with OECD, 
Eurochambres. the find-
ings were presented at 
the

Civex Commission meet-
ing on 18.04.2023 and 
at the EU Regions Week 
workshop.).
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Oekraïne: de plannen en beginselen zijn er, nu is het tijd om te 
beginnen met de wederopbouw. 83 % van de lokale overheden 
is bereid een bijdrage te leveren. De acties van het CvdR 
helpen de leemte in subnationale samenwerking op te vullen.

Vier op de vijf steden en regio’s in de EU (83 %) zijn van mening dat zij op een of andere manier 
kunnen bijdragen aan de wederopbouw van Oekraïne, via het bredere Europese plan om Oekraïne 
te helpen bij het herstel, door middel van materiële en financiële hulp, jumelageprogramma’s of 
door de uitwisseling van beste praktijken. Velen zijn al tot actie overgegaan: het aantal bilaterale 
partnerschappen tussen regio’s en steden in de EU en Oekraïne is gestegen. Meer dan de helft 
van de kleinere Oekraïense steden heeft echter nog steeds geen formele EU-partners. De Alliantie 
van steden en regio’s voor de wederopbouw van Oekraïne, die in juni 2022 door het CvdR en 
vele partners is opgericht, helpt de leemte in subnationale samenwerking op te vullen. Oekraïne 
heeft behoefte aan hulp bij de wederopbouw en bij zijn voorbereiding op het EU-lidmaatschap. 
Dit betekent dat de vraag naar materiële, financiële, technische en politieke expertise zal 
toenemen. Het door de EU gefinancierde project “Covenant of Mayors – East”, bedoeld om de 
groene transitie in de landen van het Oostelijk Partnerschap te ondersteunen, laat het potentieel 
van subnationale actie zien: 198 gemeenten in Oekraïne hebben zich aangemeld en 158 daarvan 
hebben lokale actieplannen ontwikkeld.

Succesverhaal | Een Europese alliantie van steden en regio’s voor wederopbouw: een 
initiatief van het CvdR om de hulp en steun aan Oekraïense steden en regio’s te coördineren.

De Europese Alliantie van steden en regio’s voor de wederopbouw van Oekraïne biedt een platform 
waarmee de hulpinspanningen op elkaar kunnen worden afgestemd en waarmee EU-regio’s en -steden 
krachtige politieke en symbolische steun kunnen betuigen aan hun Oekraïense tegenhangers.

Hoe kan uw regio of stad 
volgens u bijdragen aan 
de wederopbouw van 
Oekraïne? (meerdere 
antwoorden mogelijk] 
(% genoemd, EU27)

Bron: Regionale en lokale 
barometer 2023

Q2: In your view, how 
can your region or city 
contribute to the recon-
struction of Ukraine? 
[multiple answers

allowed] (% mentioned, 
EU27)

Source: Regional and 
local barometer 2023
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Extreme weersverschijnselen hebben steeds meer en steeds 
ongelijkmatigere gevolgen in de verschillende Europese 
regio’s, maar verreweg de meeste lokale leiders kritiseren 
het gebrek aan specifieke financieringsmechanismen 
om de uitdagingen op het gebied van aanpassing 
aan de klimaatverandering aan te pakken.

Hittegolven, droogtes, overstromingen en bosbranden hebben deze zomer in diverse Europese 
regio’s enorme schade aangericht. Zij stellen de lokale bevolking en economieën steeds zwaarder 
op de proef. In het kader van de klimaatverandering is er jaarlijks naar schatting 40 miljard euro aan 
investeringen nodig voor de aanpassing aan de wereldwijde temperatuurstijging van 1,5 °C. Met 
de toenemende klimaatgerelateerde rampen komen de productiviteit en de levensvatbaarheid 
van lokale en regionale economische activiteiten in gevaar. Regio’s en steden spelen een 
fundamentele rol bij de maatregelen in verband met aanpassing aan de klimaatverandering, 
maar de financiering schiet op dit punt duidelijk tekort: 75 % van de regionale en lokale politici 
beweert te lijden onder een gebrek aan specifieke financieringsmechanismen om de uitdagingen 
op het gebied van aanpassing aan de klimaatverandering aan te gaan. Regio’s waarin relatief veel 
mensen werkzaam zijn in de landbouw of bouwnijverheid worden in het bijzonder getroffen, 
met name door langere en intensere hittegolven. Zo kostten hittegolven in de zomer van 2023 
Spaanse regio’s het equivalent van 1 % van het bbp, nadat de landbouw te lijden had gehad van 
langdurige droogteperioden. De opwarming van de aarde heeft ook ontwrichtende gevolgen 
voor de toerisme-industrie ter plaatse.

Succesverhaal | Veerkrachtige wederopbouw en sociale steun in Wallonië.

In reactie op de rampzalige overstromingen van 2021 werkt de regering van het Waalse Gewest aan een 
masterplan voor de Vesdervallei en duurzame nabuurschapsprogramma’s, gericht op een verantwoorde en 
duurzame wederopbouw van het gebied. Er zal 40 miljoen euro worden geïnvesteerd in nieuwe volkshuisvesting 
voor de zwaarst getroffen gemeenten. Bovendien heeft de Waalse regering 1,03 miljard euro toegezegd om 
volledig op te komen voor de schade die de burgers als gevolg van de overstromingen hebben geleden.

Verwachte jaarlijkse 
schade aan kritieke 

infrastructuur in Europese 
regio’s als gevolg van 

de klimaatverandering, 
tegen het eind van deze 

eeuw (in miljoen euro) 

Bron: Europese Commissie 

2071-21001981-2010
Source: European Com-
mission 

Expected annual dam-
age to critical infra-
structure in European 
regions, due to climate 
change, by the end of 
the century (million 
EUR)
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Door droogte, overstromingen en de invasie van 
Oekraïne wordt de voedselcrisis verergerd.

De veerkracht van het voedselsysteem kwam vorig jaar, na de Russische invasie van Oekraïne, in 
het middelpunt van de belangstelling te staan. Vandaag de dag kunnen meer dan 32,5 miljoen 
Europeanen zich niet om de dag een behoorlijke maaltijd veroorloven. Het desbetreffende 
percentage loopt uiteen van 0,4 % van de bevolking in Cyprus tot maar liefst 22,4 % in Bulgarije. 
In de helft van de Poolse regio’s kan minstens 4,7 % van de burgers zich niet om de dag vlees, kip 
of vis veroorloven. Daarbij komt dat allerlei gewassen de gevolgen ondervinden van verdorde 
bodems, zware regenval en droogten. In veel EU-landen dreigen de voedselprijzen hierdoor nog 
verder te stijgen. Zo wordt gemeld dat de sinaasappeloogst in Spanje (-16 %) en Italië (-20 %) 
een stuk lager uitvalt. Steden en regio’s in de EU staan voor de zware opgave om de schokken 
die de voedselcrisis met zich meebrengt het hoofd te bieden, de impact ervan met innovatieve 
oplossingen tot een minimum te beperken en zich beter te wapenen tegen komende crises.

Succesverhaal | Voorbereiding op droogte, Catalaans waterbeheersplan 2022-2027.

Vanuit het besef dat droogte verwoestende gevolgen heeft voor de regionale landbouw heeft de regering van 
de Spaanse regio Catalonië in mei 2023 haar waterbeheersplan 2022-2027 goedgekeurd, met investeringen ter 
waarde van 2,4 miljard euro om de regio voor te bereiden op droogteperioden die steeds vaker zullen voorkomen 
en steeds ernstiger zullen worden (de neerslag zal de komende decennia waarschijnlijk met 18 % afnemen).

Percentage van de 
bevolking dat niet in 
staat is zich minstens 
om de dag een maaltijd 
met vlees, kip of vis 
te veroorloven

Polen op NUTS2-niveau

Bron: compilatie van het 
CvdR op basis van Glowny 
Urzad Statystyczny

Droogte-indicator. Bron: 
compilatie van het CvdR 
op basis van het rapport 
uit juni 2023 “Drought 
in Europe” van het 
Gemeenschappelijk 
Centrum voor onderzoek

Inability to afford a meal 
with meat, chicken, fish 
at least every second 
day. 

Poland by NUTS2 level

Source:  CoR compila-
tion based on Glowny 
Urzad Statystyczny. 

Figure I-D-2 Drought 
indicator. Source: Joint 
Research Centre, Report 
on drought in Europe, 
June 2023
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Hoofdstuk 2
Steden en regio’s als actoren voor 
duurzame ontwikkeling 

Het cohesiebeleid moet zichtbaarder worden, want 33 % 
van de regionale en lokale overheden is niet op de hoogte 
van financieringsmogelijkheden of profiteert er niet van.

Het cohesiebeleid heeft al 25 jaar een positief effect op de economieën in de EU (elke uitgegeven 
euro genereert naar verwachting 2,8 euro aan extra bbp), maar de regionale verschillen blijven 

groot en nemen in sommige 
gevallen zelfs toe. Hierdoor 
worden onze samenlevingen 
ernstig bedreigd, want in ge-
bieden waar mensen het ge-
voel hebben dat ze aan hun lot 
worden overgelaten, ontstaat 
er mettertijd meer onbehagen. 
Uit een CvdR-enquête blijkt 
dat vereenvoudiging (41 %) en 
grotere zichtbaarheid (36  %) 
voor de regio’s en steden van 
de EU de belangrijkste punten 
zijn om tot een beter cohesie-
beleid te komen. Ook de regio-
nale en lokale barometer geeft 
aan dat EU-fondsen te weinig 

zichtbaar zijn voor lokale leiders en dat deze er onvoldoende bij worden betrokken: 33 % van 
de lokale en regionale vertegenwoordigers in de EU zegt niet op de hoogte te zijn van of niet 
betrokken te worden bij EU-financiering in het kader van het cohesiebeleid. Regio’s en steden 
bevestigen dat het cohesiebeleid een meerwaarde heeft voor hun stad of regio, door specifieke 
soorten projecten (53 %) en grensoverschrijdende samenwerking (25 %) te ondersteunen, maar 
ook door te zorgen voor partnerschappen tussen actoren op alle institutionele niveaus (18 %). 
Met name via zijn Cohesiealliantie neemt het CvdR het voortouw bij het bepleiten van een her-
vormd cohesiebeleid dat alle plaatsen en alle mensen in de EU ten goede kan komen.

Levert de financiering 
in het kader van het 

cohesiebeleid een 
meerwaarde op voor 

uw stad of regio, in 
vergelijking met andere 

financieringsstromen 
(nationaal of regionaal)? 

Zo ja, in welke 
vorm? [meerdere 

antwoorden mogelijk] 
(% genoemd, EU27)

Bron: Regionale en lokale 
barometer 2023

Basis: respondenten die 
op de hoogte zijn van de 

cohesiebeleidsfinanciering 
(n=1 631)

Wat is volgens u het 
belangrijkst bij de 

hervorming van het 
cohesiebeleid?

Bron: CvdR

II-C-3

Cohesion Policy 
should be simpli�ed

Cohesion Policy should 
be more visible to 

citizens

Cohesion Policy should 
support structural 

reforms

Cohesion Policy 
should spend more 

quickly

N/A

5%

2%

16%
36%

41%

Q5 Does the Cohesion 
Policy funding bring 
added value to your city 
or region, compared to 
other funding streams 
(national or regional)? 
If yes, in what form? 
[MULTIPLE ANSWERS 
ALLOWED] (% men-
tioned, EU27)

Source: Regional and 
local barometer 2023

Base: respondents who 
are aware of Cohe-
sion Policy funding 
(n=1 631)

What would be the most 
important reform to 
include in the future of 
cohesion policy?

Source: CoR
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NextGenerationEU is nog steeds territoriaal “blind”: 
meer dan 70 % van de lokale leiders wordt niet 
betrokken bij de implementatie ervan.

Van lokale en regionale overheidsinstanties worden dikwijls forse inspanningen verwacht om te 
waarborgen dat EU-middelen efficiënt worden besteed op de plek waar ze het hardst nodig zijn, 
maar de rol van steden en regio’s is bij het ontwerp van de herstel- en veerkrachtfaciliteit — de 
hoeksteen van het herstelplan NextGenerationEU — niet voldoende erkend. Gegevens die het 
CvdR in 2021 en 2022 heeft verzameld, worden door de nieuwe regionale en lokale barometer 
bevestigd: meer dan 70 % van de respondenten verklaarde niet betrokken te zijn geweest bij 
de uitvoering van de herstel- en veerkrachtfaciliteit. Dit instrument lijkt dus territoriaal “blind” te 
zijn. De meest doeltreffende manier om ervoor te zorgen dat het geld optimaal wordt gebruikt, 
is om lokale en regionale overheden te laten voorstellen naar welke gebieden de financiële steun 
het best kan gaan. Door de lidstaten te laten beslissen of zij subnationale autoriteiten al dan 
niet bij het ontwerp van de programma’s willen betrekken, wordt het potentiële succes ervan 
ondermijnd. De toepassing van de herstel- en veerkrachtfaciliteit had ook een directe impact op 
de start van de huidige programmeringsperiode van het cohesiebeleid (2021-2027), waardoor 
aanzienlijke vertragingen ontstonden. De lidstaten en de Europese Commissie moeten de nodige 
maatregelen nemen om de huidige gecentraliseerde werkwijze in te ruilen voor een aanpak 
waarbij de toepassing van de faciliteit gestalte wordt gegeven op meerdere bestuursniveaus, 
waarbij structureel en samen met lokale en regionale overheden multilevelplatforms, 
voorlichtingsbijeenkomsten en evenementen worden georganiseerd.

Succesverhaal | Italiaanse gemeenten hebben al 90 % van de 40 miljard euro vastgelegd 
die hun is toegewezen voor de toepassing van de herstel- en veerkrachtfaciliteit.

Volgens Antonio Decaro, voorzitter van de Nationale Vereniging van Italiaanse gemeenten 
(ANCI), zijn Italiaanse gemeenten zeer actief bij de uitvoering van de nationale herstel- en 
veerkrachtplannen. Gemeenten hebben 40 miljard euro toegewezen gekregen uit een totaal 
van 191,5 miljard euro en hebben al 90 % van die middelen vastgelegd, twee keer zoveel als het 
gemiddelde vastleggingspercentage voor middelen die aan andere entiteiten zijn toegewezen.

Bent u op de hoogte van 
en betrokken geweest bij 
EU-financiering die uw 
stad of regio de afgelopen 
twee jaar uit hoofde van 
NextGenerationEU heeft 
ontvangen? (% per land)

Bron: Regionale en lokale 
barometer 2023

IPSOS: Q4 Are you 
aware of, and have you 
been involved in, any 
EU funding coming from 
NextGenerationEU re-
ceived by your city or 
region in the past two 
years? (% by country)

Source: Regional and 
local barometer 2023
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De digitale en de groene transitie blijven cruciale 
opgaven voor regio’s en steden in de EU; zwakke 
plekken en risico’s op het gebied van cyberaanvallen 
vragen om meer investeringen en paraatheid.

Door de digitale en de groene transitie nemen zowel de kosten als de risico’s toe en worden veel 
Europese regio’s en steden voor existentiële uitdagingen geplaatst. Door hun relatieve gebrek 

aan expertise en infrastructuur lopen ze een 
bijzonder risico op cyberaanvallen. Dit risico 
brengt nog meer uitdagingen met zich mee, 
want cyberaanvallen zullen waarschijnlijk 
vooral zijn gericht op belangrijke diensten 
zoals mobiliteit of gezondheidszorg. Zo’n 97 % 
van de regio’s en steden wil meer investeren 
in digitale infrastructuur. Hiertoe is het van 
essentieel belang dat de politiek zich bewuster 
wordt van de beschikbare financieringssteun 
en dat de toegang tot de fondsen wordt 
vergemakkelijkt. 

Wat de groene transitie betreft, blijkt uit de 
enquête van het CvdR dat regio’s en steden 
met name maatregelen hebben genomen om 
het energieverbruik terug te dringen (62  %), 
natuurbehoud en vergroening van steden te 
bevorderen (40 %) en de hoeveelheid afval en 

de milieu-impact daarvan te verminderen (37 %). De voortdurende vergroening van de Europese 
industrie blijft een aanzienlijke impact hebben op lokaal en regionaal niveau. Sommige regio’s 
weten hier voordeel uit te putten en gaan succesvol met de economische transitie om, terwijl 
andere kwetsbaarder zijn en moeite hebben om de gevolgen op te vangen, bijvoorbeeld het 
verlies van arbeidsplaatsen door de sluiting van koolstofintensieve industrieën zoals kolenmijnen 
of olieraffinaderijen. Banenverlies door de sluiting van koolstofintensieve industrieën ziet men 
onder meer in regio’s in Duitsland, Hongarije, Polen en Tsjechië. Het is dan ook van het grootste 
belang deze regio’s terzijde te staan met investeringen en bijscholing om te voorkomen dat er in 
Europa een “groene kloof” ontstaat.

Succesverhaal | Vilnius gaat cyberaanvallen te lijf met hulp van ethische hackers.

Na een reeks zware cyberaanvallen op de digitale infrastructuur van Vilnius (Litouwen) heeft deze stad een 
doeltreffende strategie opgezet om cyberaanvallen tegen te gaan. In 2021 heeft de stad een tienjarig strategisch 
ontwikkelingsplan aangenomen en een “verantwoord beleid voor het opsporen van kwetsbaarheden” 
ontwikkeld, d.w.z. een reeks regels die ethische hackers aanmoedigen om zwakke plekken in de beveiliging in 
kaart te brengen en informatie hierover aan de bevoegde autoriteit mee te delen zonder te worden vervolgd.

41 most vulnerable 
regions to industrial 

green transition

Organisation for Economic 
Co-operation and Development, 

Regional Industrial Transitions 
to Climate Neutrality, 2023

Hoofdoorzaken van 
incidenten en ernst van 

de gevolgen per jaar

https://ciras.enisa.europa.eu/

202220212020

Root Cause Categories Per Year

System failures

Human errors

Natural phenomena

Malicious actions

0

10

20

30

40

50

60

202220212020

Severity Of Impact Per Year

No

Large

Very large

Minor

0

50

100

150

200

250

300

350

Root causes of accidents 
and severity of impact 
per year

none



9

Plattelandsagenda: in de periode 1993-2033 zullen 
er naar verwachting 30 miljoen mensen wegtrekken 
uit de landelijke gebieden van Europa. 

De bijdrage van plattelandsgebieden aan de ambitieuze en vitale doelstellingen van de EU 
loopt om twee hoofdredenen gevaar: klimaatverandering en ontvolking. De ontvolking van het 
platteland in de EU behelst dat er tussen 1993 en 2033 naar verwachting 30 miljoen mensen 
zullen wegtrekken. Dat is evenveel als de gehele bevolking van Roemenië, Bulgarije en Litouwen 
samen. Bovendien is in de periode 2015-2021 het aandeel 65-plussers in plattelandsgebieden 
met 5 % toegenomen, twee keer zoveel als in stedelijke gebieden. De ontvolking en vergrijzing 
van het platteland leiden tot een vicieuze cirkel van minder investeringen in openbare diensten 
(bv. kinderopvang, gezondheidszorg en langdurige zorg, onderwijs, openbaar vervoer) en 
economische stagnatie of achteruitgang. Deze zorgwekkende situatie vormt een bedreiging voor 
de Europese democratie, omdat mensen die op het platteland blijven wonen zich gemakkelijk in 
de steek gelaten voelen door lokale, nationale en Europese instellingen.

Succesverhaal | Energiedorpen in Cochem-Zell, Duitsland.

De deelstaat Rijnland-Palts steunt het project “Cochem-Zeller Energiedorf”. Het is een perfect voorbeeld 
van een verandering die vanuit de samenleving zelf wordt gestimuleerd. Er worden hierbij in verschillende 
dorpen duurzame verwarmingsnetwerken ontwikkeld. De warmte wordt verkregen via hout uit de plaatselijke 
bossen (snippers van resthout) en thermische zonne-energie. Dit versterkt de toegevoegde waarde in 
de regio. Tegelijkertijd wordt er gezorgd voor een directe glasvezelverbinding voor de bewoners.

Totale geraamde 
bevolkingsontwikkeling 
per typologie stad-
platteland, 1 januari 
2021 tot 1 januari 
2050 (%)

Bron: Eurostat

Overall projected popu-
lation change by urban–
rural typology, 1 Janua-
ry 2021 to 1 January 
2050 (%)

Source: Eurostat
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Hoofdstuk 3
Toekomst van de democratie en uitbreiding van de EU 

Het vertrouwen in lokale en regionale overheden is nog 
steeds groter dan dat in de nationale overheid en de EU.

Het groeiende onbehagen van burgers over de staat van de democratie in hun land wordt 
vaak het sterkst gevoeld op lokaal en regionaal niveau. Afgevaardigden van lokale en regionale 
overheden, het bestuursniveau dat het dichtst bij de burgers staat, zijn vaak de eersten die met 
verzet tegen de toenemende ongelijkheid en andere bedreigingen voor de democratie worden 
geconfronteerd; soms mondt dit zelfs uit in geweld tegen lokale en regionale politici. Lokale 
en regionale vertegenwoordigers staan in de frontlinie als het gaat om de ontevredenheid van 
burgers in het algemeen, maar zijn zelden de oorzaak van die ontevredenheid. Het vertrouwen 
in lokale en regionale overheden blijft groeien en is nog steeds groter dan dat in de nationale 
overheid en de EU: sinds 2018 tonen opiniepeilingen steevast aan dat het regionale en 
lokale bestuur de enige bestuurslaag is waarin meer dan 50 % van de respondenten in de EU 
vertrouwen heeft. Dat er steeds meer diversiteit is in democratische processen op regionaal 
en lokaal niveau komt de legitimiteit van het plaatselijke bestuur ten goede. Regio’s en steden 
worden duidelijk gezien als het bestuursniveau dat de burgers het meest betrekt bij de politiek, 
en dit op regelmatige basis. 

Succesverhaal | Bevordering van het democratische debat 
met lokale en regionale vertegenwoordigers.

Het door het CvdR opgerichte Europees netwerk van lokale en regionale raadsleden telt ruim 
2 500 gekozen leden (buiten het CvdR-lidmaatschap) van regionale of gemeentelijke vergaderingen 
uit alle EU-landen. Dit netwerk verstevigt de democratische basis van de EU door Europa dichter bij 
lokale gemeenschappen te brengen. Het fungeert als platform waar lokale en regionale raadsleden 
elkaar en leden van het CvdR kunnen ontmoeten om te discussiëren en te netwerken.

Vertrouwen in 
verschillende 

bestuursniveaus

Bron: CvdR, op basis van 
de gegevensbijlage bij de 

standaard-Eurobarometer

Trust in different levels 
of government

Source: COR elabo-
ration based on the 
Standard Eurobaro-
meter Data Annexes
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Om de EU-beleidsvorming doeltreffender te maken, 
moet de stem van Europese regio’s en steden in die 
beleidsvorming duidelijker worden gehoord.

Het lokale en regionale niveau is vaak betrokken bij het helpen uitvoeren van EU-beleid 
en -programma’s waarvan EU-burgers in hun dagelijks leven de vruchten zouden moeten 
plukken, maar de stem van de regio’s en steden waar die burgers leven, wordt in het EU-
beleidsvormingsproces onvoldoende gehoord. Lokale en regionale gekozen vertegenwoordigers 
zijn het er vrijwel unaniem over eens dat hier verandering in moet komen: 91  % van de 
respondenten van de regionale en lokale barometer van het CvdR onderschrijft volledig of 
grotendeels dat regio’s en steden meer invloed zouden moeten krijgen op de beleidsvorming 
van de EU en op het debat over de toekomst van de Europese Unie. Op de vraag op welke 
gebieden regio’s en steden meer te zeggen zouden moeten hebben, antwoorden respondenten 
het vaakst “een sterkere economie, sociale rechtvaardigheid en werkgelegenheid”, “onderwijs, 
cultuur, jeugd en sport” en “klimaatcrisis en milieu”.

Bent u het er in het 
algemeen mee eens of 
oneens dat regio’s en 
steden meer invloed 
zouden moeten hebben 
op de beleidsvorming 
van de EU en op het 
debat over de toekomst 
van de Europese Unie?

Bron: Regionale en lokale 
barometer 2023

Op welke van de volgende 
gebieden zouden regio’s 
en steden volgens u meer 
inspraak moeten hebben 
in de beleidsvorming 
van de EU? [meerdere 
antwoorden mogelijk] 
(% genoemd, EU27)

Bron: Regionale en lokale 
barometer 2023

Q7 In general, do you 
agree or disagree that 
regions and cities should 
have more influence in 
EU policy-making and 
in the debate on the fu-
ture of the European 
Union? 

Source: Regional and 
local barometer 2023

Q8 In your view, in 
which of the following 
areas should regions 
and cities have a greater 
say in EU policy-ma-
king? [multiple answers 
allowed] (% mentioned, 
EU27)

Source: Regional and 
local barometer 2023
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